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1. Antecedentes

El fortalecimiento de la democracia va de la mano del fortalecimiento institucional de los
partidos politicos. Diversos estudios muestran que en Latinoamérica y en especial en
Chile* los partidos politicos se encuentran entre las instituciones peor evaluadas por la
ciudadania. Lo anterior refleja la desconfianza y la pérdida de identificacién que existe hoy
con estas colectividades, que han dejado de ser en la practica los principales

interlocutores de los ciudadanos y sus demandas.

La desconfianza es problematica, porque afecta al sistema en general, no produciéndose
diferenciaciones entre los distintos partidos. De esta manera genera un aumento en los
costos transaccionales de la politica, tanto dentro de la esfera publica como entre ésta y
los ciudadanos. De esta forma, la ciudadania se ve forzada a emprender una comunicacién
directa con el Estado, o buscar otros interlocutores, lo que no resulta sostenible en el

tiempo ni sano para el fortalecimiento de la democracia.

De forma inversa, es la transparencia la que crea la confianza necesaria para acercar a un
partido politico a la ciudadania, o unir a los parlamentarios a su partido
programaticamente. Es la confianza también la que permite disminuir la brecha existente

entre una promesa politica determinada y su real cumplimiento.

En Chile actualmente se encuentra en proceso de tramitaciéon legislativa un proyecto de
ley que modifica la ley de los partidos politicos chilenos, y que incorpora diez estandares
de transparencia.” Solo un 38,5% de estos estandares se cumplen en promedio, aun
siendo estos a todas luces considerados como bdsicos, segun un estudio publicado en

2013 por Chile Transparente (Transparencia en Partidos Politicos).

4 Segln la Auditoria a la Democracia (2012), solo un 9% de los chilenos afirma tener confianza en los partidos politicos,
y solo un 40% opina que son indispensables para la democracia; el Barometro Global de Corrupcidn de Transparency
International (2013), identifica a los partidos politicos como las instituciones peor evaluadas.
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Resulta evidente la necesidad de impulsar politicas publicas y buenas practicas que
apunten a mejorar los niveles de transparencia en los partidos politicos. La transparencia
es una herramienta poderosa que sirve para que los partidos se vinculen mas con la
ciudadania y con su base social; previene a la influencia indebida que podran ejercer las
fuentes de financiamiento de los partidos politicos y contribuye a un constante proceso de
renovacion interna, que como hemos sefialado cumplen un rol fundamental en un sistema

democratico.

Para apoyar este proceso, Chile Transparente y la asociacion para la calidad de las politicas
publicas .plural han impulsado la iniciativa del indice de Transparencia en los Partidos
Politicos, con el objetivo de hacer comparable a los partidos politicos segun su apertura
hacia la sociedad, y acercar esta informacién de forma didactica y ludica a la ciudadania en

general.

Chile Transparente ha construido la metodologia del indice de Transparencia en los
Partidos Politico; .plural quedd como responsable de la evaluacién de los Partidos Politicos
mismos, asi como de la programacion, disposiciéon y mantencién de una herramienta en
linea, que le permite al usuario del portal ponderar la importancia de los distintos

componentes del indice, segln su propio criterio.

El indice de Transparencia en los Partidos Politicos se construye a partir de la evaluacién
de 22 indicadores de transparencia agrupados en 3 areas, y 7 subdreas, como se detalla en

la siguiente tabla:



Transparencia en
estructura 'y
procedimientos
internos

Transparencia en
ideologia y
posicion
programatica

Transparencia en
financiamiento y
vinculos con
terceros

Sub-area

Estructuray
Organizacion

Personas del
Partido

Marco Normativo

Origeny
Principios
Linea
programatica

Financiamiento

Vinculos con
Terceros

Indicador de Transparencia

Estructura Organica
Facultades de los érganos

Numero de afiliados

Contactos

Personas que dirigen el partido

Registro histdrico de la Directiva Central
Representantes en cargos publicos
Estatuto del Partido

Procedimientos para postulacién a cargos
Resoluciones de 6rganos disciplinarios
Cédigo de Etica/Conducta
Procedimientos para afiliarse

Resefia histérica

Declaracion de principios

Programa base

Actualidad del Pais

Ingresos

Egresos

Balance Anual

Vinculos institucionales

Agenda del Presidente

Actividades Publicas

La definicion de estas dreas y sus respectivos indicadores nacen a partir de la discusiéon
planteada por Chile Transparente en su estudio Transparencia en los Partidos Politicos
(2013), el cual propone a los partidos politicos mantener a disposicién permanente y
actualizada, a través de sus sitios electronicos, informacidén que es propia del partido y de

interés publico.

La elaboracién de los indicadores de transparencia, se conforman en base a:
- Revisidn y andlisis de legislacion comparada (leyes de partidos politicos, leyes
electorales, leyes de control de gasto y leyes de acceso a informacién) y buenas
practicas en materias de transparencia de los siguientes paises: México, USA,

Canada, Alemania, Reino Unido, Nueva Zelanda y Chile;



- Proyecto de ley que modifica la ley orgdnica constitucional de los partidos politicos
chilenos (mayo de 2013);

- Proyecto de Ley que establece la nueva ley de partidos politicos chilenos (mayo
2008);

- Estandares de transparencia para Organizaciones Sin Fines de Lucro propuestos
por Chile Transparente (2012);

- Revision de paginas webs de distintos partidos politicos internacionales.

2. Descripcion de las areas de transparencia

2.1. Transparencia en estructura y procedimientos internos

Area que busca hacer visible la composicién de los érganos del partido, cémo estos
operan y quienes los dirigen. La transparencia de la estructura y de sus procedimientos
internos resulta vital para la coordinacion y la movilizacién dentro del partido, asi como su
desempeno hacia fuera. Esta area contempla tres subareas, en cada uno se detalla el tipo

de informacién que debe ser publicada.

Estructura y organizacion (subarea de transparencia 1):
Informaciéon que describe a los 6rganos del partido, sus facultades y funciones. Se
incorpora ademas informacion basica del partido correspondiente al nimero de afiliados

gue lo integran en cada regién e informacion de las sedes y contactos del partido.

Indicadores de Transparencia:

1. Estructura organica: Identificacion de todos los érganos que conforman el partido
(Directiva Central, especificando Presidencia, Vicepresidencia y Tesoreria, Consejo
General, Consejos Regionales y Tribunal Supremo, y otros acorde a lo que definan los

estatutos del partido). La informacion se presenta en el sitio web en formato de



organigrama o esquema en el que se detalla, con claridad, todas las unidades,
drganos internos y las dependencias que componen el partido.

Facultades, funciones y atribuciones de los érganos: Descripcion de las facultades,
atribuciones y/o tareas de al menos la Directiva Central, Consejo General y Tribunal
Supremo del partido. La informacion se presenta en el sitio web en formato de texto.
Numero de afiliados: Indicacidon del numero de los afiliados, desglosados por region.
La informacién se presenta en el sitio web en formato de texto, y como buena
practica se pueden incluir estadisticas adicionales (como por ejemplo % de mujeres
y/o tramos de edad); asimismo se recomienda incluir estadisticas anuales de entrada
y salida de afiliados al partido.

Contacto: Direccién de oficina de sede central y regionales (en el caso de que tengan
oficinas regionales), teléfonos de contacto, correo electrénico y link a redes sociales.
La informacion se presenta en el sitio web en formato de texto y como buena practica

se recomienda incluir un mapa de la direccién e indicar si no tiene oficinas regionales.

Personas del Partido (subarea de transparencia 2):

Identificacion de las personas que dirigen el partido en sus principales 6rganos, incluyendo

sus autoridades en funciones publicas (electas y designadas). Se incluye un registro

historico de la Directiva del Partido.

Indicadores de Transparencia:

5.

Personas que dirigen el partido: Identificacién de las personas que cumplen las
principales tareas del partido (integrantes de la Directiva Central, Consejo General,
Consejo Regionales, Tribunal Supremo). Se especifica el nombre, apellido, cargo y
contacto; para el caso de la Directiva Central deberan incorporarse las declaraciones
de patrimonio e intereses y CV/biografias de sus integrantes, y como buena practica
incluir fotos de, al menos, la Directiva Central del Partido. Como buena practica,

también, se recomienda entregar las declaraciones de renta.



Registro historico de la Directiva Central del partido: registro histérico de los
integrantes de las dos ultimas directivas anteriores a la Directiva Central actual. La
informacion se presenta en el sitio web de manera enumerada y ordenada segun
cargo (Presidente / Vicepresidente, Tesorero) y sefialando periodo respectivo.

Representantes en cargos publicos: Identificacion de los representantes elegidos y/o
designados por designacién politica o por otro medio de seleccidn en cargos publicos
de mas alto rango (Parlamentarios, Ministros, Alcaldes, Intendentes, Gobernadores,
Concejales, Cores, Jefes de servicios (nivel nacional y regional) y Secretarios
Regionales Ministeriales). En el caso de no tener autoridades elegidas, deberd
indicarse. La informacion se presenta en el sitio web en formato de texto; como
buena practica se recomienda publicar informacidon estadistica en respecto a los

cargos publicos del partido.

Marco Normativo (subdarea de transparencia 3):

Informaciéon que contiene las disposiciones que regulan la vida interna del partido

(estructura partidaria, deberes y derechos de los afiliados, seleccion de candidatos

internos y candidatos a eleccidon popular, etc.). Deberd contar con las resoluciones que

dictan los dérganos disciplinarios del partido y un codigo de ética/conducta, el cual detalla

un conjunto de criterios y pautas de comportamiento, garantizando el actuar esperado de

guienes integran el partido. Se considera ademas informacidon correspondiente a los

mecanismos de seleccién interna (conformacion de directivas) y seleccion externa

(seleccion de representantes a cargos de eleccidn popular), sefialando los procedimientos,

requisitos de postulacién y fechas.

Indicadores de Transparencia:

8.

Estatuto del Partido: Descripcidon de las reglas generales del funcionamiento del

partido (estructura partidaria, deberes y derechos de los afiliados, seleccién de



candidatos internos y candidatos a eleccién popular). La informacion se presenta en
el sitio web en formato de texto, descargable y/o que se permita copiar y pegar.

9. Procedimientos internos para la postulacion a cargos: Descripciéon de los
mecanismos internos de seleccion para la Directiva Central y para cargos publicos
(seleccion de representantes a cargos de eleccién popular). Seialando
procedimientos, requisitos de postulacion, plazos y fechas de postulacion. Se
recomienda como buena practica publicar resultados de las elecciones internas. La
informacion se presenta en el sitio web en formato de texto, descargable y/o que se
permita copiar y pegar.

10. Resoluciones de érganos disciplinarios: Descripcidon de las decisiones tomadas al
menos por el Consejo General y el Tribunal Supremo, las cuales autorizan o
determinan ciertas acciones. La informacion se presenta en el sitio web en formato
de texto, descargable y/o que se permita copiar y pegar.

11. Cédigo de Etica/Conducta: Incorporacion de un cdédigo de ética/conducta el cual
detalle un conjunto de criterios y pautas de comportamiento garantizando el actuar
esperado de quienes integran el partido. Como buena practica se recomienda
publicar un registro con amonestaciones a integrantes del partido. La informacion se
presenta en el sitio web en formato de texto, descargable y/o que se permita copiar
y pegar.

12. Requisitos y procedimientos para afiliarse: Especificar cudles son los requisitos y
procedimientos internos del partido para afiliarse. La informacién se presenta en el
sitio web en formato de texto explicativo, se debe contar con un correo electrénico

de contacto y/o formulario de postulacidn (online o descargable).

2.2. Transparencia en ideologia y posicion programatica
Area que busca hacer visible el origen y la ideologia del partido, asi como el

pensamiento y las propuestas programaticas vinculadas a los desafios del pais.



Favorece a que los partidos sean menos influenciables, actuando de una manera mas

integra e independiente.

Origen y principios (subdrea de transparencia 4):

Informacién acerca de la conformacion del partido, de la descripcion histérica de su
creacion y hechos importantes, como también su declaracion de principios, en la que se
detalla la vision del partido, sus principales ejes articuladores y motivos que guian su

existencia.

Indicadores de Transparencia:

13. Reseiia Historica: Descripcion histérica de la creacién del partido, afio de fundacidn y
acontecimientos histéricos mas importantes hasta el afio actual. La informacién se
presenta en el sitio web en formato de texto y como buena practica se recomienda
incorporar imagenes, linea de tiempo, entre otros.

14. Declaracién de Principios: Descripcidn de la visién del partido, de sus principales ejes
articuladores y motivos que orientan su existencia. La informacion se presenta en el
sitio web en formato de texto. Debe publicarse la misma declaracién de principios
qgue fue presentada al SERVEL al momento de constituirse como partido politico,

identificando siempre fecha de creacién, o versién actualizada en el mismo SERVEL.

Linea Programatica (subarea de transparencia 5):

Informacién que incorpora el programa base del partido el cual contiene los objetivos, el
diagndstico y las propuestas concretas para las diversas dreas que conforman los desafios
del pais, aprobados en un Congreso Programatico/Consejo General. También se hace
publica la posicidn programatica del partido frente a los distintos desafios que el pais

presenta en la actualidad.
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Indicadores de Transparencia:

15. Programa base: Diagndstico, objetivos estratégicos y propuestas de politicas publicas
para las diversas areas que conforman los desafios del pais, aprobados en un
Congreso programatico o Consejo General. La informacién se presenta en el sitio web
en formato de texto y en el caso de que el texto sea muy largo, se recomienda
publicar un abstracto acerca de cada sub-tema identificado.

16. Actualidad del pais: Informacion de la posicidon programatica del partido frente a los
distintos asuntos de interés publico del pais (por ejemplo educacidn, salud, reforma
tributaria, reforma previsional, reforma constitucional, sistema binominal, medio
ambiente, trabajo, género, desigualdad, reformas politicas, seguridad, pobreza,

cultura, etc). La informacion se presenta en el sitio web ordenado segin tema®.

2.3. Transparencia en financiamiento y vinculos con terceros

Area que busca hacer visible como el partido se financia, ya que las tareas que ejecutan
son de interés publico, por lo que resulta importante que no estén influenciados por sus
fuentes de financiamiento. También es fundamental transparentar los vinculos que el
partido establece con distintas organizaciones, esclareciendo el tipo de relaciones que se
mantienen, ya sean estas alianzas, convenios u otros, permitiendo transparentar los

intereses del partido.

Financiamiento (subdrea de transparencia 6):

Informacién que rinde cuenta del financiamiento del partido, indicando el monto total de
ingresos compuesto por cotizaciones ordinarias y extraordinarias, por donaciones, por
asignaciones testamentarias, por los frutos y productos de los bienes de su patrimonio y
por las donaciones que reciben los candidatos que compiten con cupos del partido.
Contiene ademas un registro de los egresos, especificando el tipo de gasto,

remuneraciones, asesorias, marketing, relaciones publicas y comunicacién,

6 . . . . e P4
Comentario de los autores: en el futuro convendra establecer un criterio minimo para la definicién de los asuntos de
interés publico;

11



administracién, gastos de campaiias, etc. Por ultimo el balance anual del partido que por

ley debe presentarse y aprobarse por el SERVEL.

Indicadores de Transparencia:

17.

18.

19.

Ingresos: ldentificacion de los ingresos, compuestos por cotizaciones ordinarias y
extraordinarias, por donaciones (indicando la ley respectiva que se usd y el tipo de
donacion recibida), por asignaciones testamentarias y por los frutos y productos de
los bienes de su patrimonio. En caso de no contar con una fuente de financiamiento,
debe indicarse. Con respecto a las donaciones que reciben los candidatos que
compiten en los cupos del partido (sean afiliados o no), se indica el tipo de donacién
qgue se recibié. La informacidon se presenta en el sitio web en una planilla
diferenciando el tipo de ingreso y como buena practica, la incorporacion de
estadisticas sobre la estructura de las cuotas de afiliados.

Egresos: ldentificacién del monto total de egresos, especificando el tipo de gasto
(por ejemplo gastos en personal (contratado u honorarios), asesorias, marketing,
relaciones publicas y comunicacién, administracién, etc.). El gasto electoral del
partido (rendicién al Servel) se indica por separado, ademas de los gastos que
efectian los candidatos que compiten en elecciones populares con cupos del
partido (sean afiliados o no). La informacion se presenta en el sitio web en una
planilla diferenciando el tipo de gasto y como buena practica, se recomienda
diferenciar los gastos en ordinarios y de precampafia y campana.

Balance Anual: Descripciéon del balance anual del partido que por ley debe
presentarse y aprobarse por el SERVEL. La informacién se presenta en el sitio web
en planilla o tabla y en formato descargable. Se recomienda como buena practica

agregar el link de enlace al sitio web del SERVEL donde estda publicado el balance.

12



Vinculos con terceros (subarea de transparencia 7)

Informacioén que incorpora las distintas instancias en que el partido se relaciona con otras
organizaciones, ya sean estas nacionales e internacionales, mediante alianzas y convenios,
incluyendo a los Think Tank (nacionales e internacionales) con que el partido se vincula.
También se detallan las actividades de lobby a través de la agenda del presidente y del
secretario general del partido, llevando un registro de las actividades que realiza
(reuniones, ceremonias, congresos y prensa) indicando lugar, fecha y motivo, como
también toda actividad publica que el partido realiza con la finalidad de informar vy
conocer la opinién de la sociedad respecto a temas de interés. Como buena priactica se

conseja aplicar los estdndares de la ley de lobby.

Indicadores de Transparencia:

20. Convenios y vinculos institucionales nacionales e internacionales del partido:
Identificacion y descripcién de las alianzas y convenios nacionales e internacionales de
cualquier tipo que establezca el partido, asi como los Think Tank con que se vincula.
En el caso de no mantener vinculos, sefialar que no existen. La informacién se
presenta en el sitio web mediante una lista de los organismos y descripcion del tipo
de vinculo que se mantiene (alianza estratégica, convenio, etc.). Como buena practica
se puede agregar el enlace a los sitios web de estas organizaciones.

21. Agenda del Presidente del partido: Registro de las actividades de cardcter publico
gue realiza el presidente y el secretario general del partido (por ejemplo reuniones,
ceremonias, congresos y prensa). La informacién se presenta en el sitio web en
formato de texto indicando cada actividad y sefalando fechas, hora y lugar. Se
recomienda como buena practica incorporar un calendario para llevar el registro’.

22. Actividades Publicas: Agenda de las futuras actividades publicas del partido, que
tengan por finalidad informar y conocer la opinién de la sociedad respecto de un

tema de su interés (por ejemplo foros, seminarios, etc.). La informacion se presenta

7 El formato de las agendas publicadas debe estandarizarse acorde al futuro reglamento de la Ley que regula la actividad
de Lobby (Ley No. 20.730);
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en el sitio web en formato de texto indicando cada actividad y sefialando fechas, hora

y lugar. Se recomienda como buena practica incorporar un calendario para llevar el

registros.

3. Consideraciones adicionales

3.1. Financiamiento Publico de los Partidos Politicos en Chile

El proyecto de ley que modifica la Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos de

Chile (2013; N° Boletin: 8937-06) busca introducir tanto la transparencia activa, como la

transparencia pasiva en los partidos politicos. Propone introducir diez indicadores

obligatorios de transparencia, que deberian publicarse a través de los sitios electrénicos

de los partidos politicos:

1.
2
3.
4
5

Declaracidn de principios;

Estatutos;

Estructura organica;

Facultades, funciones y atribuciones de cada uno de sus érganos internos;
Identificaciéon de sus dirigentes, en todos los niveles en que se encuentre
estructurado el partido respectivo;

Ubicacidn de las sedes del partido politico;

Monto global de las cotizaciones ordinarias y extraordinarias de sus afiliados
recibidas durante el afio calendario respectivo;

Balance anual aprobado por el Servicio Electoral;

Todas las entidades en que tengan participacidén o representacion, cualquiera sea

su naturaleza;

10. Requisitos y procedimientos para nuevas afiliaciones.

& ldem (notal del pie anterior);

14



La introduccidn de los primeros estdndares de transparencia en Partidos Politicos deberia
considerarse como un progreso importante para Chile, no obstante, solo constituye un
primer paso. Deberd analizarse como apoyar a los partidos en este proceso de
modernizacion que tienen por delante, en vez de atrofiarlos. En este sentido cobra
importancia vital la introduccién de financiamiento fiscal y permanente de los partidos

politicos.

De esta manera, los partidos politicos recibirian el apoyo necesario para mejorar y
democratizar sus procedimientos internos, serian menos dependientes de sus fuentes de
financiamiento en el sector privado y civil, y serian supeditados a un control mas efectivo

de sus gastos y a mas transparencia.

El monto del financiamiento publico y constante podria orientarse tanto en el desempefio
electoral de cada partido, como en la cercania que éste mantiene con la ciudadania, a
través de un subsidio fiscal a aportes menores de personas naturales, como matching-

fund (vea también Diaz; Sierra: 2012).

Como aportes de personas naturales deberdn considerarse también las cotizaciones
regulares que hacen los afiliados de cada partido, tanto ordinarias como extraordinarias.
Cotizaciones inferiores deberian estar sujetas al concepto de la transparencia pasiva,
como informacion a la cual podran acceder los afiliados del respectivo partido, o el Servel.

Cotizaciones mayores en contra deberan estar sujetas a transparencia activa.

Aportes de personas juridicas no deberian estar considerados como parte del mecanismo
de un matching-fund. Hace sentido incluso repensar en términos generales las donaciones
de personas juridicas a los partidos politicos. Cuando el sector privado financia la politica,
supedita por naturaleza la donacién a su interés corporativo — sea de corto, mediano o

largo plazo. Aunque se tendra absoluta transparencia acerca de los aportes del sector
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corporativo a los partidos politicos, serd cuestionable permitir grandes donaciones; la
opinion publica, que cada dia es mds desconfiada de las instituciones publicas, nunca
podra salir de la duda de cudl era el interés corporativo detras de ellas, lo que ahonda la

crisis de credibilidad.

Acerca de la transparencia en materias de financiamiento de los partidos politicos serd

importante considerar:

- Financiamiento publico y constante de los partidos politicos en Chile, exigiendo
mayores estandares de transparencia;

- Incentivo a donaciones pequefias y de personas naturales;

- Considerar transparencia activa para las cuotas de los afiliados que exceden el
limite de 20 UF;

- Transparencia en las fuentes de financiamiento de los partidos politicos, a ser
publicados en un plazo razonable;

- Mayor transparencia en los informes financieros que se hacen publicos, exigiendo
un desglose minimo y entendible (por ejemplo via una FECU de partidos politicos);

- Incorporar en los informes financieros todas las instituciones (RUTs) creados para
un partido politico (consolidacién contable)

- Revisidn de la penalizacidn en caso de entregar informacidn contable incompleta o
erronea;

- Consideracion del sistema multi-RUT para los topes globales que rigen por
donante;

- Eliminacién de las donaciones reservadas;

- Restringir aun mas las donaciones que un donante corporativo puede realizar a un
partido politico — incluyendo en este calculo a los candidatos independientes que

se apoyen.
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3.2 El rol publico de los partidos politicos y el derecho de acceso a la informacién®

Los estdndares de transparencia propuestos para el indice de Transparencia son
estandares de transparencia de caracter pro-activa.

Bajo este concepto se entienden estandares que se publiquen en forma sostenida, claray
voluntaria, a través de los sitios web respectivos. La transparencia pro-activa representa
una oportunidad para los partidos politicos para mejorar su rendicién de cuentas, para
aumentar su probidad y para profundizar la confianza, comunicaciény participacién tanto
de sus afiliados como de la ciudadania en general.

Sin embargo, en este contexto surge la pregunta, ipor qué en la actualidad los partidos
politicos no estdn sujetos a la Ley de Transparencia, N2 20.285, si ésta obliga a todas las
instituciones publicas, y a ciertas instituciones privadas con funciones publicas, a cumplir
tanto con una serie de indicadores de transparencia activa’®, como con los procedimientos
de acceso a la informacién o transparencia pasiva que la ley establece?. La respuesta
tiene relacidn con la definicién juridica de los partidos — versus su funcién de hecho.

Cabe recordarse que en 1971 se promulgé la Ley N2 17.398, modificando la Constitucidn
Politica del Estado Chileno. En su Capitulo Ill, "Garantias Constitucionales", agregd un
articulo 9° nuevo, otorgando a los partidos politicos la calidad de personas juridicas de
derecho publico con el objetivo de determinar democraticamente la politica nacional. De
esta forma los partidos politicos pasaron del derecho privado al derecho publico.

La Constitucién de 1980 hizo un giro en esta definicidn. Le quitd el estatus explicito “de
derecho publico” aunque si les cedié reconocimiento constitucional. Los partidos politicos
fueron considerados como una forma de expresiéon del derecho de asociacion, en el
articulo 19, No 15 - distinguiéndolos claramente por sobre cualquier otro tipo de

asociacién con personalidad juridica tanto de derecho publico como de derecho privado.

° Capitulo realizado por Jeannette von Wolfersdorff y Alberto Precht

013 Transparencia Activa se refiere a la obligacion que tienen las instituciones sujetas a la Ley N2 20.285 de mantener a
disposicidon permanente del publico a través de su sitio electrdnico y actualizado mensualmente, los antecedentes que
se definen en el articulo 7 de la citada ley.

"a Transparencia Pasiva es la obligacion que tienen las instituciones sujetas a la Ley N2 20.285 de responder las
solicitudes de acceso a informacidn considerada publica, que les lleguen via la ciudadania.
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En 1987, la ley orgdnica constitucional de los partidos politicos, Ley N2 18.603 reguld
finalmente la definicién legal de los partidos politicos, precisando en su Articulo 1° que
“son asociaciones voluntarias, dotadas de personalidad juridica, formadas por ciudadanos
gue comparten una misma doctrina politica de gobierno, cuya finalidad es contribuir al
funcionamiento del régimen democratico constitucional y ejercer una legitima influencia
en la conduccion del Estado, para alcanzar el bien comun y servir al interés nacional.” Esta
finalidad fue considerada por el Tribunal Constitucional como misién “transcendental”.*?
Tanto hoy como ayer, los partidos politicos cumplen sin duda alguna una misién
trascendental para la democracia, sean o no de derecho publico, lo que para los términos
de aplicacion de la ley 20.285 no vendria a ser del todo relevante como lo han sostenido
sucesivos fallos de las Cortes de Apelaciones y resoluciones del Consejo para la
Transparencia como lo veremos a continuacion.

Ciertamente, la letra de la ley de acceso a la informacién publica indica en su Articulo 2°
gue “Las disposiciones de esta ley seran aplicables a los ministerios, las intendencias, las
gobernaciones, los gobiernos regionales, las municipalidades, las Fuerzas Armadas, de
Orden y Seguridad Publica, y los érganos y servicios publicos creados para el cumplimiento
de la funcién administrativa.”

No obstante, cabe recordar que el Consejo para la Transparencia ha planteado que la Ley
de Transparencia también es aplicable a entidades de derecho privado que cumplen una
funcién publica, como ocurre por ejemplo con las Corporaciones Municipales®, o con las
fundaciones dependientes de la presidencia de la republica coloquialmente conocidas
como fundaciones de la primera dama.

Para definir la aplicabilidad de la Ley de Transparencia, el Consejo para la Transparencia
ha definido tres criterios bdsicos, que a continuacién analizaremos en relacién a los

Partidos Politicos:

2 Tribunal Constitucional, Control de constitucionalidad respecto del proyecto de ley organica constitucional de partidos
politicos, Rol 43-87, 24.02.1987.

13 Vea las decisiones de los Amparos del Consejo para la Transparencia A211-09, A242-09, A327-09, C115-11 y Reclamo
R23-09, en relacion a la aplicabilidad de la Ley de Transparencia a las Corporaciones Municipales, entidades de
derecho privado.
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La concurrencia mayoritaria o exclusiva de érganos publicos en su creacion;

La Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos Ley N2 18.603 indica en su
articulo 5 que “Para constituir un partido politico, sus organizadores, [...] deberdn ser a
lo menos cien ciudadanos con derecho a sufragio y que no pertenezcan a otro partido
existente o en formacion, ...”.

Tratandose de personas naturales, en principio, no se divisa que concurran érganos
publicos en su creacion. Sin embargo, los fundadores de cualquier partido politico
concurren como personas que tienen el propdsito de constituir un érgano de
colaboracion con el Estado, en especifico para reclutar candidatos para cargos publicos
de eleccién popular o ciudadanos para responsabilidades publicas, asi como para
colaborar con los requerimientos de senadores y diputados. Vale indicar también que
los partidos politicos que no alcanzan un 5% de los sufragios emitidos en una eleccién
de Diputados, se disolveran — como indica el articulo 42 de la citada ley.

Lo anterior hace que deba entenderse por principio que la creacion de un partido
politico es realizada a instancias del poder publico, de manera que existe una decisién
publica de creacién.

A mayor abundamiento, es el Servicio Electoral como parte del sistema electoral
publico el Unico que puede otorgar la calidad de Partido Politico legalmente
constituido a una organizacidon determinada, siempre cuando esta cumpla con los

procedimientos que la ley sefiala.

La integracion de sus organos de decision, administracion y control por autoridades
o funcionarios publicos o personas nombrados por éstos;

En su articulo 26, la Ley N2 18.603 indica que “Los partidos politicos tendran un
Consejo General que estara compuesto por sus Senadores y Diputados...”. Es decir,
uno de los maximos organos de control de cada partido politico, estd incluso

legalmente regulado para asegurar la integracion de autoridades publicas.
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La naturaleza de las funciones que desempeiia, que se alinea con el cumplimiento
de funciones administrativas.

El articulo 1, la Ley N2 18.603 indica que “los partidos politicos son asociaciones
voluntarias, [..], cuya finalidad es contribuir al funcionamiento del régimen
democratico constitucional y ejercer una legitima influencia en la conduccién del

|II

Estado, para alcanzar el bien comun y servir al interés nacional.” Las actividades
especificamente nombradas en la citada ley comprenden el reclutamiento de
candidatos para cargos publicos de eleccidn popular, presentar ante los habitantes
del pais su ideologia politica y sus criterios de accién frente a asuntos de interés
publico, cooperar en las labores de los senadores y diputados si lo requieren y

reclutar y capacitar a ciudadanos para que asumen responsabilidades publicas.

Los partidos politicos “manejan una importante cuota de poder en el Gobierno y
Parlamento”, como dice el mensaje de un proyecto de ley (2013) que busca modificar
la Ley Orgdnica Constitucional de Partidos Politicos™. La influencia de los partidos

politicos hacia la esfera publica se manifestaria, segin el mensaje citado:

i.  Mediante las reuniones que sus dirigentes realicen con personeros de Estado.

ii. Mediante la sugerencia a las autoridades de nombres de personas (muchas veces
afiliados al mismo partido) para que ocupen un determinado cargo de confianza
en la administracién centralizada, descentralizada o en las empresas del Estado.
Se deja constancia que muchas veces estos cargos conllevan el manejo de fondos
publicos o la realizacién de actividades que pueden incidir en la percepcién de la

ciudadania en torno a algun tema relevante.

14 Boletin 8937-06, mayo del 2013.
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iii. [..] através de sus afiliados que sean titulares de funcién publica, situacién que

se potencia cuando ellos ademds son dirigentes de un partido politico.

El proyecto de ley no hace mencién directa hacia la Ley de Transparencia. No
obstante, enfatiza en la funcidn publica de los partidos politicos en Chile, lo que
exigiria mayor rendicién de cuentas y mayor transparencia.

El rol publico de los partidos es sin duda la razéon para establecer en 2003
financiamiento estatal para al menos los periodos electorales de los partidos. La
respectiva Ley N2 19.884 expresa en su mensaje presidencial (2001) como objeto
“contribuir a un desarrollo democratico mds intenso y profundo, fortaleciendo
aquellas formas de expresion mads propias de una democracia representativa y plural,

como son los partidos politicos”.

Si bien en el racionamiento del Consejo el financiamiento publico no es fundamental,
creemos que es importante el tomarlo en cuenta al momento de considerar si un
organismo determinado es sujeto de la ley de acceso a la informacién. Uno de los
principios basales de este tipo de legislaciones es el buen uso y fiscalizaciéon por parte de
los contribuyentes de los recursos que el Estado invierte en sus distintas actividades. En
esta linea debe verse el articulo 34 de la ley 18.603 que define como “publico” los estados
financieros de los partidos politicos, aunque sea solamente como transparencia pasiva via
el Servicio Electoral.

El hecho que los partidos reciben aportes financieros del Estado en periodos electorales,
es a nuestro juicio una razéon importante para establecer mayores niveles de transparencia

gue los actualmente existentes.

Lo anterior expuesto reconfirma el caracter y la funcién publica de los partidos politicos,

aunque sean de derecho privado. Consideramos por lo anterior, que es sostenible

aplicarles las normas de la ley 20.285.
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3.3 Transparencia pro-activa del Servicio Electoral®®

Segun la Ley organica constitucional sobre el sistema de inscripciones electorales y el
Servicio Electoral, la ley 18.556, es el Servicio Electoral (Servel) la institucién a cargo de
llevar el Registro de Partidos Politicos, actualizado por regiones. Dicho registro, no
obstante, no se encuentra actualmente disponible en transparencia activa en el sitio web

del Servel (http://www.servel.cl). Aunque se puede obtener acceso al Registro de

Partidos Politicos via una solicitud de acceso a la informacién, , consideramos que deberia
ser parte de transparencia pro-activa®® del sitio web de esta institucién.

Caben dudas también acerca de la calidad misma del Registro de Partidos Politicos. La ley
organica constitucional de los partidos politicos, ley 18.603, establece que los partidos se
disolverdn cuando no alcanzan el cinco por ciento de los sufragios vélidamente emitidos
en una eleccidn de Diputados (en cada una de a lo menos ocho Regiones o en cada una de
a lo menos tres Regiones contiguas), o cuando no logran la eleccién de 4 parlamentarios,
sean diputados o senadores. La citada ley indica en su articulo 43 que “la cancelacion se
efectuara noventa dias después de comunicada al Director la sentencia de proclamacién
del Tribunal Calificador de Elecciones...”. Dentro de este plazo los partidos politicos
podran fusionarse, debiendo comunicar esta circunstancia al Director del Servicio
Electoral.”

El 16 de abril del 2014 vencid el plazo oficial para realizar las fusiones de los partidos
politicos. Ese mismo dia, el Servel cancelé la inscripcién en el Registro de Partidos
Politicos de dos partidos politicos, el Partido Regionalista de los Independientes y el
Partido de Izquierda Ciudadana de Chile, mientras indica junto con ello que a la fecha®’
guedan ocho partidos politicos que siguen encontrandose en proceso de fusion, sin avisar

cuando este terminard, lo que parece ser contrario a la letra y el espiritu de la ley

B Capitulo realizado por Jeannette von Wolfersdorff y Alberto Precht

'® Como mencionado ya en el capitulo 3.2., bajo el concepto de “transparencia pro-activa” se entienden estdndares que
se publiquen en forma sostenida, clara y voluntaria, a través de los sitios web respectivos;

' 06.05.2014;
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18.603® 0 al menos genera una situacién confusa acerca de la calidad o no de partido

politico de estas instituciones.

Cabe mencionar, ademas, la existencia de partidos politicos que aparecen en el registro
oficial del Servel con nombres similares a otros partidos politicos preexistentes, cuya
Unica diferencia se encuentra en agregar el complemento “del norte”. Ello produce cierta
confusién y dudas, considerando en especial el articulo 8 de la ley 18.603, que indica que
“el nombre completo, la sigla, el simbolo y el lema de un partido no podran presentar
igualdad ni manifiesta similitud grafica o fonética con los de partidos ya inscritos”. Aun
presumiendo la creacién de estos partidos con el Unico fin de evitar el cierre de aquellos
gue no cumplen con la ley 18.603, estos coexisten por el tiempo que dure el proceso de
fusién, por lo que los registros oficiales del Servel presentan la irregularidad antes

mencionada por un periodo, hasta ahora, indefinido.

Por otro lado, mas alla del Registro mismo, deberia considerar también que la ley 18.603
establece en su articulo 34 que los estados financieros de los partidos politicos “quedaran
a disposicion del publico para su consulta”, en el Servel. Habiendo estado en tiempos
recientes publicados en la pagina web del Servel, cabe mencionar que en la actualidad
estos ya no se publican, debiendo el ciudadano hacer una solictud para poder acceder a
ellos. Consideramos que el Servel — ademads de los partidos politicos mismos — deberian
publicar los estados financieros de los partidos inscritos en el Registro, especialmente

porque la ley 18.603 los considera como informacién publica.

Independiente de las profundas reformas institucionales que requiere el Servicio Electoral
en Chile, cabe esperar que logre modernizar su sitio web y sistema de acceso a la

informacidon de forma voluntaria, considerando tanto publicar informacidn relevante que

¥ Los partidos en tramite de fusién son: Partido Humanista; Movimiento Amplio Social; Partido Ecologista
Verde, Partido Progresista; Partido Igualdad; Partido Liberal de Chile; Partido Ecologista Verde del Norte y
Fuerza del Norte;
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hoy dia no estd disponible, como disponerla en un formato adecuado, amigable y
reutilizable para cualquier ciudadano. Lo anterior sera fundamental para poder fomentar

la participacion de la ciudadania en los procesos democraticos de la republica de Chile.

4. Metodologia indice de Transparencia en los Partidos Politicos en Chile

La evaluacion de los niveles de transparencia con los que operan los partidos politicos, se
realiza via una revisién de sitios web de cada partido politico constituido e inscrito en el

SERVEL.

En especifico, alli se evalta la informacién publicada por los mismos partidos politicos,

considerando 22 indicadores de transparencia.

La revisidon se realiza en base a una tabla de puntajes de doble entrada (indicadores y
dimensiones a evaluar). Las dimensiones que se consideraran para la evaluacidn de cada

uno de los indicadores son:

Dimensiones Descripcion Responde a la pregunta

Contenidos Detalle de la informacion que el indicador debe ¢Qué informar?
contener

Formato La manera en como debe presentarse la éComo informar?
informacion

Actualizacién Modificacion de la informacién en el caso que ¢Cuando informar?
corresponda

Los indicadores se evallan en base a estas tres dimensiones, asignando un puntaje para

cada una dependiendo del nivel de cumplimiento presentado. En la dimension Contenido,
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los partidos politicos pueden alcanzar un puntaje de 0 a 5, en la dimensiéon Formato un
puntaje de 0 a 1y en la dimensién Actualizacion un puntaje de 0 a 1. La suma de las tres
dimensiones da un puntaje de 0 a 7. Cabe sefalar que si en la dimensiéon contenido el
puntaje es 0, es decir la informacidon solicitada en el indicador no se publica,

automaticamente las otras dos dimensiones adquieren también el minimo puntaje.

Estandarizacion de la evaluacion

Antes de la evaluacion, el manual de evaluacién se enviard a los partidos politicos inscritos
en el SERVEL, usando su direccion de contacto oficial (web). Se invita a usar el manual
como herramienta para mejorar la presencia en internet de los partidos, estando a
disposicion de aclarar el indice, su alcance y metodologia. La evaluacién es realizada 2
semanas después por 3 evaluadores, - teniendo uno de ellos la funcion de coordinador de
la evaluacién-. Cada evaluador analiza todos los partidos inscritos en el SERVEL, siempre y
cuando cuenten con una pagina web. Las diferencias de resultados de las tres
evaluaciones por partido, son analizadas y consensuadas via el coordinador de evaluacion.
Los evaluadores utilizan una planilla excel, la cual es rellenada con el puntaje
correspondiente, segun lo especificado en el manual de evaluacién (ver capitulo 5). Se
anotan las URL en las cuales el partido transparenta la informacion solicitada. Cuando el
partido cumple buenas priacticas, éstas se anotan. Cada evaluador dispone de 2 horas de
evaluacion por partido politico. La evaluacién final se envia a cada partido politico. De alli,
los partidos dispondran de otras 2 semanas para una evaluacion interna. En este tiempo,
se toma contacto con cada uno de los partidos, para presentarle en privado los resultados,
y para contestar o aclarar eventuales dudas o para recibir sugerencias. En el caso de que
un partido quisiera agregar / subir informacién adicional a su sitio web, dentro de estas
dos semanas, sera considerada valida para la evaluacion. Los comentarios de los partidos

se publican / se transparentan al final de la evaluacion final.
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Participacién de los Ciudadanos: “Construyo Mi indice”

Inicialmente, el indice de Transparencia en los Partidos Politicos muestra el puntaje

alcanzado por cada uno de los partidos politicos evaluados, ddndoles a los 22 indicadores

de transparencia la misma ponderacion, como promedio simple (1/22).

Cada usuario del portal tendra la posibilidad de calificar a cada indicador de transparencia

de forma individual, ddndole mdas o menos peso para influir en el calculo del puntaje final

(+100%, +50%, -50%, 0).

De esta manera, los partidos politicos se compararian de acuerdo a la importancia que el

usuario le asigna a los distintos ambitos de transparencia en los partidos politicos.

5. Manual de Evaluacion

5.1. Estructura y organizacion (subdarea de transparencia 1)

Estructura Organica (indicador 1)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Identificar los drganos que
conforman el partido (Directiva
Central, especificando Presidencia,
Vicepresidencia y Tesoreria,
Consejo General, Consejo
Regionales, Tribunal Supremo vy
otros acorde a los que defina el
estatuto).

(Considerar la semadantica que
utilizan los partidos para referirse a

un mismo érgano).

La informacion deberd ser
presentada mediante un
organigrama o esquema en el
que se indicaran, con claridad,
todas las unidades, 6rganos
internos y las dependencias

que componen el partido.

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado
y sefialar siempre fecha

de ultima actualizacion.
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Puntaje de 0 a 5

PuntajedeO0al

PuntajedeOal

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el

sitio web.
2,5 puntos:
La informacidon estd incompleta
(por ejemplo se describe la

Directiva Central y falta el Tribunal
Supremo).
0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato
indicado.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada en otro formato o
en el formato indicado pero
incompleto.
0,0 puntos:
informacion

No hay

disponible.

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacidn.

0,0 puntos:

No se indica la ultima

fecha de actualizacién.

Facultades, funciones y atribuciones de los 6rganos (indicador 2)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Deberdn indicarse, facultades,

atribuciones y/o tareas de al
menos la Directiva Central, Consejo
General y Tribunal Supremo del

partido.

En texto y en formato que

permita copiar y pegar.

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado
y sefialar siempre fecha

de ultima actualizacion.

Puntaje de 0 a 5

PuntajedeO0al

PuntajedeO0al

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el

sitio web.
2,5 puntos:
La informacidon estd incompleta
(por ejemplo se identifican las
facultades vy falta indicar las

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato

indicado y permite copiar y
pegar.
0,75 puntos:

La informacion esta

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacion.

0,0 puntos:

No se indica la ultima

fecha de actualizacion.
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atribuciones). presentada en otro formato y

0,0 puntos: permite copiar y pegar.
No hay informacion disponible. 0,5 puntos:
La informacion esta

presentada en el formato

indicado y no permite copiar y

pegar.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada solo en formato
que permite copiar y pegar.
0,25 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y

no permite copiar y pegar.

0,0 puntos:
No hay informacion
disponible.
Numero de Afiliados (indicador 3)
Contenido Formato Fecha de actualizacion

Indicar nimero de los afiliados, En Texto BP™: se puede incluir Actualizar cada vez que
desglosados por regién. estadisticas adicionales (como requiera ser modificado
por ejemplo % de mujeres; y sefalar siempre fecha
tramos de edad), asimismo se de ultima actualizacién.
recomienda incluir estadisticas
anuales de entrada y salida al

partido.

198 p: Buena Practica
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Puntaje de 0 a 5

PuntajedeO0al

PuntajedeOal

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos: La informacién estd
incompleta (por ejemplo no se
desglosa por region).

0,0 puntos: No hay informacién

disponible.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato
indicado.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada en otro formato o
en el formato indicado pero
incompleto.
0,0 puntos:
informacion

No hay

disponible.

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacidn.

0,0 puntos:

No se indica la ultima

fecha de actualizacién.

Contactos (indicador 4)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Direccion de oficina de sedes
central y regionales, teléfonos de
contacto, correo electrénico y link
a redes sociales.

*Los partidos de caracter nacional
deben tener sedes regionales (ver
Politicos

documento  “Partidos

legalmente Constituidos”, en el

SERVEL, que indica las regiones en

los cuales cada partido estd

constituido).

En texto. BP: Se puede incluir
un mapa de la direccion e
indicar si no tiene oficinas

regionales.

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado
y sefialar siempre fecha

de ultima actualizacion.

Puntaje de 0 a 5

PuntajedeO0al

PuntajedeOal

5,0 puntos:

1,0 puntos:

1,0 puntos:
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El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos:

La informacidon estd incompleta

(por ejemplo se identifica Ia
direcciéon de la sede central y faltan
el correo electrénico de contacto).
0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

La informacion esta
presentada en el formato
indicado.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada en otro formato o
en el formato indicado pero
incompleto.
0,0 puntos:
informacion

No hay

disponible.

Se indica la ultima fecha
de actualizacidn.

0,0 puntos:
No se indica la ultima

fecha de actualizacion.

5.2. Personas del Partido (subdarea de transparencia 2)

Personas que dirigen el partido (indicador 5)

Contenido Formato Fecha de actualizacion
Identificar a las personas que Para los 6rganos Actualizar cada vez que
cumplen las principales tareas del mencionados, deben requiera ser modificado

partido (integrantes de la Directiva
Central, Consejo General, Consejos

Regionales, Tribunal Supremo).

especificarse los nombres de
sus integrantes; Para el caso
de los integrantes de Ia
Directiva Central, se debe
incluir  adicionalmente Ia
declaracién de patrimonio,
intereses y un CV/biografia de
cada integrante. BP: entregar
declaraciones de renta de la
directiva. BP: incluir fotos, de
al menos la Directiva Central

del Partido.

y sefialar siempre fecha

de ultima actualizacion.
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Puntaje de 0 a 5

PuntajedeOal

PuntajedeOal

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos:

La informacidon estd incompleta
(por ejemplo se identifican a las
personas de la Directiva Central y
falta  aquellas del  Tribunal
Supremo).

0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato
indicado.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada en otro formato o
en el formato indicado pero
incompleto.
0,0 puntos:
No

hay informacion

disponible.

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacidn.

0,0 puntos:

No se indica la ultima

fecha de actualizacion.

Registro histdrico de la Directiva Central del partido (indicador 6)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Publicar un registro histérico de
los integrantes de las dos ultimas
directivas anteriores a la Directiva
Central actual. (Para el caso de los
partidos nuevos que no tienen
directivas anteriores, deben indicar

gue no hay directiva anterior).

Listado de los integrantes de

las dos dltimas directivas

anteriores a la Directiva

Central actual, ordenado

segin cargo (Presidente /

Vicepresidente, Tesorero) vy

periodo respectivo.

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado
(cuando se suman
nuevas ex autoridades) y
sefialar siempre fecha de

ultima actualizacion.

Puntaje de 0 a5

PuntajedeOal

PuntajedeOal

5,0 puntos:
El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos:

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato
indicado.

1,0 puntos:
Se indica la ultima fecha
de actualizacién.

0,0 puntos:
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La informacidon estd incompleta

(por ejemplo se publica los

Presidentes, pero faltan otros
integrantes de la Directiva Central).
0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

0,5 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato o
en el formato indicado pero
incompleto.

0,0 puntos:

No

hay informacion

disponible.

No se indica la ultima

fecha de actualizacion.

Representantes en cargos publicos (indicador 7)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Identificar los  representantes

elegidos / designados en cargos

En texto y en formato que

permita copiar y pegar

Actualizar cada vez que

requiera ser modificado

publicos de mas alto rango: (pueden ser listados, tablas, u vy sefalar siempre fecha
Parlamentarios, Ministros, otro) BP: presentar la de ultima actualizacién.
Intendentes, Gobernadores, informacidn en vistas

Alcaldes, Concejales, Cores, Jefes estadisticas.

de Servicio (nivel nacional y

regional) y Secretarios Regionales

Ministeriales. Deberd indicar

cuando no tiene representantes

suyos en cargos publicos elegidos

y/o designados.

Puntaje de 0 a 5 PuntajedeO0al PuntajedeOal

5,0 puntos: 1,0 puntos: 1,0 puntos:

El contenido esta disponible en el La informacion estd Se indica la dltima fecha
sitio web. presentada en el formato de actualizacién.

2,5 puntos: indicado y permite copiar y 0,0 puntos:

La informacion estd incompleta pegar. No se indica la ultima
(por ejemplo se indica la 0,75 puntos: fecha de actualizacion.
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informacion de los parlamentarios,
pero falta la de los alcaldes).
0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

La informacion esta
presentada en otro formato y

permite copiar y pegar.

0,5 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato

indicado y no permite copiar y

pegar.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada solo en formato
que permite copiar y pegar.
0,25 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y
no permite copiar y pegar.

0,0 puntos:

No hay informacion
disponible.

5.3. Marco Normativo (subdrea de transparencia 3)

Estatutos del partido (indicador 8)

Contenido

Fecha de actualizacion

Descripcion de las reglas generales

del funcionamiento del partido

(contenido  minimo: estructura

partidaria, deberes y derechos de
seleccién  de

los afiliados,

directiva).

Formato
En texto y en formato
descargable y/o que se

permita copiar y pegar.

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado y
sefialar siempre fecha de

ultima actualizacion.
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Puntajede 0a5

PuntajedeO0al

PuntajedeOal

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos:

La informacidon estd incompleta

(por ejemplo se identifica la
estructura partidaria y faltan los

deberes y derechos de los
afiliados).
0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato

indicado y descargable vy/o
que se permita copiar y pegar.
0,75 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y
y/o

descargable que se

permita copiar y pegar.

0,5 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato

indicado y no descargable y/o
gue se permita copiar y pegar.
0,5 puntos:

La informacion esta
presentada solo en formato
descargable y/o que se
permita copiar y pegar.
0,25 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y
no descargable y/o que se
permita copiar y pegar.

0,0 puntos:

informacion

No hay

disponible.

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha

de actualizacién.
0,0 puntos:
No se indica

fecha de actualizacién.

la dltima
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Procedimientos internos para la postulacion a cargos (indicador 9)

Contenido Formato Fecha de actualizacién
Identificar cuales son los En texto y en formato Actualizar cada vez que
mecanismos internos de selecciéon descargable y/o que se requiera ser modificado

para la Directiva Central y para

cargos publicos (seleccion de
representantes a cargos de
eleccion  popular).  Sefnalando

procedimientos, requisitos de
postulacion y plazos. Informar de
las fechas de postulacién.

las

BP: publicar resultados de

elecciones internas; si no hubo

eleccién interna, indicar.

permita copiar y pegar.

y sefialar siempre fecha

de ultima actualizacion.

Puntaje de 0 a 5

PuntajedeOal

PuntajedeOal

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos:

La informacidon esta incompleta
(por ejemplo se identifican los
mecanismo de seleccidén interna,
pero no de seleccion externa).

0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato

indicado y descargable y/o
gue se permita copiar y pegar.
0,75 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y
y/o

descargable que se

permita copiar y pegar.

0,5 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato

indicado y no descargable y/o

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacion.

0,0 puntos:
No se indica la Ultima

fecha de actualizacion.
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que se permita copiar y pegar.
0,5 puntos:

La informacion esta
presentada solo en formato
descargable y/o que se
permita copiar y pegar.
0,25 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y
no descargable y/o que se
permita copiar y pegar.

0,0 puntos:

informacidn

No hay

disponible.

Resoluciones de 6rganos disciplinarios (indicador 10)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Decisiones escritas de al menos el
Consejo General y del Tribunal

Supremo.

En texto y en formato

descargable y/o que se

permita copiar y pegar.

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado
y sefialar siempre fecha

de ultima actualizacion.

Puntaje de 0 a 5

PuntajedeO0al

PuntajedeOal

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos:

La informacidon estd incompleta

(por ejemplo solo se publica las

decisiones del Consejo General y

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato

indicado y descargable vy/o
que se permita copiar y pegar.
0,75 puntos:

La informacion esta

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacion.

0,0 puntos:

No se indica la ultima

fecha de actualizacion.
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no del Tribunal Supremo).
0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

presentada en otro formato y
descargable y/o que se
permita copiar y pegar.

0,5 puntos:

La informacion esta
presentada en el formato
indicado y no descargable y/o
que se permita copiar y pegar.
0,5 puntos:

La informacion esta
presentada solo en formato
descargable y/o que se
permita copiar y pegar.

0,25 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y
no descargable y/o que se
permita copiar y pegar.

0,0 puntos:

No hay informacion

disponible.

Cédigo de Etica/Conducta (indicador 11)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

El partido debe contar con un
cédigo de ética/conducta el cual
detalle un conjunto de criterios y
pautas de comportamiento

garantizando el actuar esperado de

En texto y en formato
descargable y/o que se

permita copiar y pegar.

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado
y sefialar siempre fecha

de ultima actualizacion.
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quienes integran el partido. BP:

publicar un registro con
amonestaciones a integrantes del

partido.

Puntajede 0a5

PuntajedeO0al

PuntajedeOal

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:

La informacion estd
presentada en el formato
indicado y descargable y/o
que se permita copiar y pegar.
0,75 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y
y/o

descargable que se

permita copiar y pegar.

0,5 puntos:
La informacion estd
presentada en el formato

indicado y no descargable y/o
qgue se permita copiar y pegar.
0,5 puntos:

La informacion esta
presentada solo en formato
descargable y/o que se
permita copiar y pegar.
0,25 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y
no descargable y/o que se
permita copiar y pegar.

0,0 puntos:

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha

de actualizacién.

0,0 puntos:

No se indica la ultima

fecha de actualizacién.
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No hay informacion

disponible.

Los requisitos y procedimientos para afiliarse (indicador 12)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Especificar cuales son los requisitos

y procedimientos internos del
partido para afiliarse.
(Informaciéon debe estar junta u

ordenada en un mismo apartado).

En texto, correo de contacto
y/o formulario de postulacion

(online o descargable).

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado
y sefialar siempre fecha

de ultima actualizacion.

Puntaje de 0 a 5

PuntajedeO0al

PuntajedeOal

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos:

La informacidon estd incompleta
(por ejemplo se establecen los
requisitos, pero no se indica el
procedimiento, es decir los
tramites para afiliarse).

0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato
indicado.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada en otro formato o
en el formato indicado pero
incompleto.
0,0 puntos:
No

hay informacion

disponible.

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacidn.

0,0 puntos:

No se indica la Ultima

fecha de actualizacién.

5.4. Origen y principios (subdarea de transparencia 4)

Reseiia historica (indicador 13)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Descripcion histérica de la creacion

En texto y formato que

Actualizar cada vez que
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del partido, afo de fundacién y

acontecimientos histdricos mas
importantes hasta el ano actual.
(Informacién debe estar junta u

ordenada en un mismo apartado).

permita copiar y pegar. B.P:
grafica/imagenes (timeline
graficos, fotos, estadisticas del

partido).

requiera ser modificado
y sefialar siempre fecha

de ultima actualizacion.

Puntajede0a5

PuntajedeO0al

Puntajede0al

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos:

La informacidon estd incompleta
(por ejemplo se describe la historia
y falta indicar el afio de fundacidn).

0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato

indicado y permite copiar y
pegar.

0,75 puntos:

La informacion estd
presentada en otro formato y

permite copiar y pegar.

0,5 puntos:
La informacion estd
presentada en el formato

indicado y no permite copiar y

pegar.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada solo en formato
que permite copiar y pegar.
0,25 puntos:

La informacion estd
presentada en otro formato y
no permite copiar y pegar.

0,0 puntos:

No

hay informacion

disponible.

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacion.

0,0 puntos:

No se indica la ultima

fecha de actualizacion.
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Declaracion de principios (indicador 14)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Descripcion de la visién del partido,

de sus principales ejes
articuladores y motivos que guian
su existencia. Debe publicarse la
misma declaracion de principios
que fue presentada al SERVEL al
momento de constituirse como

partido politico.

En texto y formato que

permita copiar y pegar.

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado
y sefialar siempre fecha

de ultima actualizacion.

Puntaje de 0 a 5

PuntajedeO0al

PuntajedeO0al

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos:

La informacién estd incompleta.
0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato

indicado y permite copiar y
pegar.

0,75 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y

permite copiar y pegar.

0,5 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato

indicado y no permite copiar y

pegar.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada solo en formato

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacién

0,0 puntos: No se indica
la dltima fecha de

actualizacion.
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que permite copiar y pegar.
0,25 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y
no permite copiar y pegar.

0,0 puntos:

No

hay informacion

disponible.

5.5. Posicion Programatica (subarea de transparencia 5)

Programa Base (indicador 15)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Debera contener diagndsticos,
objetivos estratégicos y propuestas
de politicas publicas para las
diversas areas que conforman los
desafios del pais, aprobados en un
Congreso programatico o Consejo

general.

Publicar en texto y en formato
que permita copiar y pegar. BP
Si el texto es muy largo
publicar un resumen acerca de

cada sub-tema identificado.

Sefialar siempre fecha de
ultima actualizacion.

BP: ultimo programa
base no deberia haberse
aprobado mas de 5 afios
atras / el programa base
debe renovarse al menos

cada 5 afos.

Puntaje de 0 a 5

PuntajedeO0al

PuntajedeOal

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos:

La informacion esta incompleta.
0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato

indicado y puede ser copiada y
pegada.

0,75 puntos:

La informacion esta

presentada en otro formato y

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacidn.

0,0 puntos:

No se indica la Ultima

fecha de actualizacién.

42



puede ser copiada y pegada.

0,5 puntos:

La informacion esta
presentada en el formato
indicado y no puede ser
copiada y pegada.

0,5 puntos:

La informacion esta

presentada solo en formato
copiable y pegable.
0,25 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y
no se puede copiar y pegar.
0,0 puntos:

informacidn

No hay

disponible.

Actualidad del Pais (indicador 16)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Publicar la posicién programatica
del partido frente a los distintos
asuntos de interés publico del pais
salud,

(por ejemplo educacion,

reforma tributaria, reforma

previsional, reforma constitucional,

sistema binominal, medio
ambiente, trabajo, género,
desigualdad, reformas politicas,

Publicar en texto, ordenado

segun temas.

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado
y sefialar siempre fecha

de ultima actualizacion.
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seguridad, pobreza, cultura, etc).

Puntaje de 0 a 5

PuntajedeOal

PuntajedeOal

5,0 puntos:
El partido toma posicién y hace
propuestas de politicas publicas

con al menos 5 asuntos de interés

publico del pais que estadn
disponibles en el sitio web.

2,5 puntos:

La informacidon estd incompleta

(por ejemplo se identifica la
posicion programatica de salud y
falta la de trabajo).

0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato
indicado.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada en otro formato o
en el formato indicado pero
incompleto.
0,0 puntos:
No

hay informacion

disponible.

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacidn.

0,0 puntos:

la dltima

No se indica

fecha de actualizacion.

5.6. Financiamiento del partido (subarea de transparencia 6)

Ingresos (indicador 17)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Deberan indicarse los montos de

los ingresos, compuestos por
cotizaciones ordinarias y
extraordinarias, por donaciones

(indicando la ley respectiva que se

usé6, y el tipo de donacion

),

recibida por asignaciones

testamentarias y por los frutos y

Publicar la informacion en una
planilla diferenciando el tipo

de ingreso; también en

formato que permita copiar y

pegar; BP: entregar

estadisticas sobre la
estructura de las cuotas de

afiliados.

Actualizar
semestralmente y
sefialar siempre fecha de

ultima actualizacion.

20

Donaciones publicas (detalle) o Donaciones recibidas por ley 19.885 (global)

Donaciones recibidas por ley 19.884 (Donaciones anénimas (global), Donaciones reservadas (global),
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productos de los bienes de su
patrimonio.

En caso de no contar con una
fuente de financiamiento, indicar.
Indicar también, por separado, las
donaciones que reciben los
candidatos (indicando el tipo de
donacién que se recibié®!) que
compiten con cupos del partido

(sean afiliados o no).

Puntajede0a5

PuntajedeO0al

PuntajedeOal

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos:

La informacidon esta incompleta
(por ejemplo se identifican las
cotizaciones de sus afiliados vy
faltan las donaciones).

0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:
La informacion estd
presentada en el formato

indicado y permite copiar y
pegar.

0,75 puntos:

La informacion estd

presentada en otro formato y

permite copiar y pegar.

0,5 puntos:

La informacion esta
presentada en el formato

indicado y no permite copiar y

pegar.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada solo en formato

1,0 puntos: Se entrega la
informacién actualizada
semestralmente.
0,5 puntos:

La informacion estd
presentada dentro del
afo siguiente, pero no
semestralmente.

0,0 puntos:
No se entrega |Ia
informacion  con la

periodicidad requerida.

21

Donaciones publicas (detalle)

Donaciones recibidas por ley 19.884 (Donaciones andnimas (global), Donaciones reservadas (global),
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copiable y pegable.
0,25 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y
no es copiable ni pegable.

0,0 puntos:

No

hay informacion

disponible.

Egresos (indicador 18)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Debera indicarse el monto total de
egresos, especificando el tipo de
gasto (por ejemplo gastos en

personal (contratado y via
honorarios), asesorias, marketing,
relaciones publicas y
comunicacion, administracion,
etc.). El gasto electoral del partido
(rendicion al Servel) debe indicarse
por separado. Indicar también, por
separado, los gastos que efectuan
los candidatos que compiten en
elecciones populares con cupos del

partido (sean afiliados o no).

Publicar la informacién en una
planilla diferenciando el tipo
de gasto; también en formato
que se pueda copiar y pegar.

BP: diferenciar gastos en
ordinarios y de precampaia y

campaia.

Actualizar
semestralmente y
sefialar siempre fecha de

ultima actualizacion.

Puntaje de 0 a 5

PuntajedeOal

PuntajedeO0al

5,0 puntos:
El contenido esta disponible en el

sitio web.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato

1,0 puntos: Se entrega la
informacion actualizada

semestralmente.
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2,5 puntos:

La informacion esta
(por ejemplo se identifican
gastos en personal y faltan
gastos administrativos).

0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

incompleta

los

los

indicado y permite copiar y
pegar.

0,75 puntos:

La informacion esta

presentada en otro formato y

permite copiar y pegar.

0,5 puntos:

La informacion esta
presentada en el formato

indicado y no es copiable y
pegable.

0,5 puntos:

La informacion esta
presentada solo en formato
que se puede copiar y pegar.
0,25 puntos:

La informacion esta
presentada en otro formato y
no es copiable ni pegable.

0,0 No

puntos: hay

informacion disponible.

0,5 puntos:

La informaciéon  esta
presentada dentro del
aflo siguiente, pero no

semestralmente.

0,0 puntos: No se
entrega la informacion
con la periodicidad
requerida.

Balance Anual (indicador 19)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Debera publicarse el balance anual

del partido que por
presentarse y

SERVEL.

ley debe

aprobarse por el

El Informe debe estar en

formato  descargable. BP
agregar el link de enlace al
sitio web del SERVEL donde

estd publicado el balance.

Actualizar anualmente,
dentro del semestre
siguiente al cierre del
ejercicio.
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Puntaje de 0 a 5

PuntajedeO0al

PuntajedeOal

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato
indicado.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada en otro formato.
0,0 puntos:
No

hay informacion

disponible.

1,0 puntos: Se entrega la

informacion anual,
dentro del semestre
indicado.

0,0 puntos: No se
entrega la informacion
con la  periodicidad
requerida.

5.7. Vinculos con terceros (subarea de transparencia 7)

Convenios y vinculos institucionales nacionales e internacionales del partido

(indicador 20)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Deberan indicarse las alianzas y
convenios con organizaciones
nacionales e internacionales de
cualquier tipo que establezca el
partido, asi como los Think Thank
con que se vincula. En el caso de
no mantener vinculos, seialar que

no existen.

Lista de los organismos y
descripcion del tipo de vinculo
que se mantiene (alianza
estratégica, convenio, etc.).

BP Se puede agregar el enlace
a los sitios web de estas

organizaciones.

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado
y sefialar siempre fecha

de ultima actualizacion.

Puntaje de 0 a 5

PuntajedeOal

PuntajedeO0al

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el
sitio web.

2,5 puntos:

La informacién estd incompleta.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato
indicado.
0,5 puntos:

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacion.

0,0 puntos:

No se indica la ultima
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0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

La informacion esta
presentada en otro formato o
en el formato indicado pero
incompleto.
0,0 puntos:

No hay informacion

disponible.

fecha de actualizacién.

Agenda del Presidente del partido (indicador 21)

Contenido

Formato

Fecha de actualizacion

Deberan indicarse las actividades
de caracter publico que realiza el
presidente y el secretario general
del partido (por ejemplo reuniones,

ceremonias, congresos y prensa).

Texto que indique cada
actividad, sefialando fechas,
hora y lugar?> BP Puede
incorporarse un calendario

para llevar el registro.

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado
y sefialar siempre fecha
de dltima actualizacion.
Tener un registro
histérico de al menos los

ultimos 12 meses.

Puntaje de 0 a 5

PuntajedeOal

PuntajedeOal

5,0 puntos:

El contenido esta disponible en el

sitio web.
0,0 puntos:

No hay informacion disponible.

1,0 puntos:
La informacion esta
presentada en el formato
indicado.
0,5 puntos:
La informacion esta

presentada en otro formato o
en el formato indicado pero
incompleto.

0,0 puntos:

1,0 puntos:

Se indica la ultima fecha
de actualizacién y se
cuenta con el registro
histérico completo.

0,5 puntos:

El contenido pedido estd
incompleto.

0,0 puntos:

No se indica la ultima

22 E| formato de las agendas publicadas debe estandarizarse acorde al futuro reglamento de la Ley que regula la

actividad de Lobby (Ley No. 20.730);
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No hay informacion

disponible.

fecha de actualizacién ni
se publica un registro de
las actividades histéricas

de los ultimos 12 meses.

Actividades Publicas (indicador 22)

Contenido

Fecha de actualizacion

Agenda de las futuras actividades
publicas del partido, que tengan

por finalidad informar y conocer la

Formato
Texto que indique cada
actividad, sefialando fechas,

horay lugar.”

Actualizar cada vez que
requiera ser modificado

y sefialar siempre fecha

opinién de la sociedad respecto de BP: Puede incorporarse un de ultima actualizacion.

un tema de su interés (foros, calendario para llevar el

seminarios, etc.). registro.

Puntaje de 0 a 5 PuntajedeO0al PuntajedeO0al

5,0 puntos: 1,0 puntos: 1,0 puntos:

El contenido esta disponible en el La informacion estd Se indica la ultima fecha

sitio web. presentada en el formato de actualizacién.

0,0 puntos: indicado. 0,0 puntos:

No hay informacion disponible. 0,5 puntos: No se indica la ultima
La informacion esta fecha de actualizacion.

presentada en otro formato o
en el formato indicado pero
incompleto.
0,0 puntos:
No

hay informacion

disponible.

2 El formato de las agendas publicadas debe estandarizarse acorde al futuro reglamento de la Ley que regula la

actividad de Lobby (Ley No. 20.730);
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